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. Fit & Proper Gobierno Corporativo en Banca Central

Temario:

e JUEVES:
— Administracion de Riesgos y Planeamiento Estratégico

— Administracion Integral de Riesgos. Aplicacion a la problemética de
la banca Central

e VIERNES:

— Estructuras de Gobierno Corporativo
e Cuestiones Externas:

— Relaciones con el Gobierno, con el Parlamento, con el publico en
general

¢ Cuestiones Internas:

— Asignacion de responsabilidades, disefio organizacional, proceso de
toma de decisiones, gestién de recursos humanos
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Temario (continuacion):

e VIERNES (continuacion):

— TALLER: Analisis de eventos de riesgo ocurridos en la industria
bancaria. Extrapolacién a otros escenarios. Lecciones Aprendidas

— TALLER: Presentacion de cada grupo de los hallazgos de los
eventos de riesgo analizados

— Transparencia y rendicion de cuentas.
« Naturaleza macroecondmica de registros contables en banca central.
* Niveles de capitalizacion. Politica de distribucion de resultados.

— Evaluacion Final. Cuestionario de Repaso.
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Administracion de Riesgos y Planeamiento
Estratégico
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Importancia de las estructuras de Gobierno
Corporativo

Todas las organizaciones tienen una estructura de GC. De alguna manera
son conducidas, de alguna manera son controladas, de alguna manera
presentan sus estados financieros, rinden cuentas de sus actos.

La clave es conducirlas con responsabilidad, de manera transparente
salvaguardando los intereses de las partes interesadas.
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Gobierno Corporativo. Definicion de la OECD
(Organization for Economic Co-operation and
Development)

Es el set de relaciones entre la gerencia, el directorio, los accionistas y
terceros interesados en la compafifa. Provee de una estructura a través de
la cual los objetivos de la compafiia son determinados asi como también los
medios para alcanzarlos y el control de su desempefio.

La presencia de un sistema de gobierno corporativo eficiente (dentro de la
compafiia e inserto en la economia) provee un grado de confianza que es
necesario para el funcionamiento de la economia de mercado. Como
resultado, los costos de capital son mas bajos, y las compafiias usan mas
eficientemente sus recursos potenciando su crecimiento.
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Gobierno Corporativo. Definicion del Comité de
Supervision Bancaria de Basilea

El Gobierno de las Instituciones, especialmente desde la perspectiva de la
industria bancaria, involucra la manera en que los negocios y los asuntos
del Banco son llevados a cabo por su gerencia y directorio.

Afecta, principalmente los siguientes aspectos:
— Determinacion de Objetivos
— Operacion del dia a dia

— Rendicion de cuentas a los accionistas y reconocimiento de otros terceros
interesados

— Alineacion de los objetivos corporativos y comportamiento con las
expectativas de que el Banco va a operar de manera fluida y segura, en
cumplimiento de las leyes y regulaciones

o.) Proteccion de los intereses de los depositantes
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Importancia de las estructuras de Gobierno
Corporativo

Considerando la evolucion organizacional, y las lecciones aprendidas, se
han desarrollado herramientas que constituyen un marco para el
desempefio de las instituciones siguiendo mejores practicas.

Las mejores précticas en gobierno corporativo son seguidas de manera
voluntaria, u obligatoria dependiendo el grado de avance en aspectos
regulatorios de cada pais.
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Importancia de las estructuras de Gobierno
Corporativo (continuacion)

Los codigos y mejores practicas sobre Gobierno Corporativo de las
Instituciones entrelazan multiples aspectos tanto técnicos como culturales.

Involucran valores, procedimientos, actitudes y comportamiento cuya
aplicacion beneficiara a todas las partes involucradas de manera de
asegurarles que sus intereses se encuentran protegidos.
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Gobierno Corporativo y Bancos. Basilea I1.

Es un estandar que promueve la adopcion de practicas de
administracién de riesgo mas fuertes, buscando definir
requerimientos de capitales mas sensibles al riesgo al que estan
expuestos los bancos.

Promueve el uso de informacion provista por los sistemas
internos de los bancos como fuente primaria para el calculo del
nivel de capital minimo.

El Pilar 1 referido al calculo de requisitos minimos de capital,
incluye al Riesgo Operativo como un componente especifico a ser
evaluado.
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Gobierno Corporativo y Bancos. Basilea 11.

Basilea Il ha contribuido claramente a promover en la industria bancaria
las mejores practicas de administracion de riesgos y su mejor
entendimiento (desde la perspectiva de los bancos y de las autoridades
financieras).
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Basilea 11:

@ Niveles de capital “sensibles” a los riesgos.

@ Incorpora mediciones alternativas de los capitales minimos
segun “activos expuestos a riesgo”.

@ Incluye aspectos relacionados a Supervisién Bancaria enfocada
a riesgos

@ Incorpora aspectos de “Disciplina de Mercado”.

Promocién ala adherencia al documento de “La mejora
del gobierno corporativo en organizaciones bancarias”
Comité de Supervision Bancaria de Basilea

12

Febrero 2008




. Fit & Proper Gobierno Corporativo en Banca Central

Gobierno Corporativo y Bancos Centrales:
@ Los Bancos Centrales se encuentran entre las instituciones méas
relevantes dentro de la arquitectura financiera internacional.

© Desafortunadamente, no cuentan con un documento que retina un
set de mejores practicas.

@ Las iniciativas hacia el otorgamiento de mayor independencia a los
Bancos Centrales, generan presion para el establecimiento de
estructuras de gobierno corporativo robustas.
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Gobierno Corporativo y Bancos Centrales:

Mayor Mayor
Credibilidad Independencia

Mayor
Rendicion de Cuentas y
Transparencia
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Aspectos de Gobierno Corporativo Comunes entre
Bancos Centrales y otras organizaciones.

e Tienen determinados Objetivos, Misiones y Funciones
e Deben rendir cuentas de su gestion
e Deben organizarse de forma eficiente dentro de la organizacion

e Deben comunicarse hacia fuera de la organizacion con los terceros
involucrados con su gestién.
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Aspectos de Gobierno Corporativo inherentes a la
Banca Central.

Aquellos que se derivan de la particular condicién de ser ente emisor
monopdlico de moneda:

— Responsabilidad fiduciaria hacia el gobierno nacional y al pablico
en general por la responsabilidad que le encomiendan sus leyes
organicas.

— Responsabilidad por la extraordinaria facultad de emitir dinero de
curso forzoso:

e Conflictos de intereses

* Presiones

MISION PRIMARIA:
Preservar el valor de la moneda en su calidad de ente emisor
monopolico bajo distintos esquemas: metas de inflacion, metas de

tipo de cambio, metas de agregados monetarios, etc.
16
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Objetivos, Misiones y Funciones

DIRECTORIOS:

e Periodo de mandato

e Calificaciones profesionales para ocupar las posiciones
e Causales de remocion

e Organizacion:

Comisiones técnicas

Miembros informantes

Miembros especialistas

Rol del representante del Ministerio de Finanzas.

Son los responsables primarios del adecuado
funcionamiento institucional
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¢Por qué es importante administrar adecuadamente
los Riesgos?

< Dafio en su reputaciéon y consecuentemente en la credibilidad para el
alcance de sus objetivos (dificil de medir pero practicamente letal...).

e Pérdidas monetarias (por imposibilidad de recuperar activos, por juicios,
etc.)

e Caida en la productividad (tanto propia como del sistema financiero y
participantes del escenario macroeconémico en general)

Los riesgos deben ser capturados por el planeamiento
estratégico.
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Dinamica del proceso de Planeamiento Estratégico:

Analisis
del contexto
(externo e interno)

Mapa
de riesgo

Vision
estratégica
A A
P
it
[ -] Alineamiento 2
estratégico
L
e L
E b
b Identificecion y ]
E priorizacion de 2
34 procesos clave
T A
J
a Defh{)n E
[ de indicadores
] de desempefio
o (Balanced Scorecard)
L]
Seguimiento
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La importancia del planeamiento estratégico:

e Provee un marco para alcanzar los objetivos institucionales, aprovechar
las oportunidades de cambio, abordar los riesgos.

e Provee un marco para el entendimiento en todos los niveles
(horizontales y verticales) de la organizacion acerca de los objetivos
institucionales. Permite entender cual es el aporte de cada uno.

e Provee un marco para asignar eficientemente recursos.
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Riesgos, Planeamiento Estratégico, Presupuesto y
Rendicion de Cuentas:
Los Directorios son los maximos responsables del alcance de

los objetivos institucionales en el marco legal vigente. Para
ello, deben:

- . . & Oo,b
1. Definir el perfil de riesgo del Banco (umbral de 'O/c;,)) “,
tolerancia/apetito) E "P(,/eof
-{{/

2. Aprobar un plan estratégico para el alcance de los
objetivos institucionales

3. Aprobar el Presupuesto asignando los recursos
correspondientes

4. Rendir cuentas de su gestién (incluyendo desvios entre
los objetivos presupuestados y los alcanzados)

5. Promover la retroalimentacién del proceso capturando
lecciones aprendidas y cambios en el entorno.
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Administracion Integral de Riesgos
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Administracion Integral de Riesgos

Una cultura de administracion de riesgos continua, sistematica y proactiva,
fortalece la estructura de gobierno corporativo.

Una buena estructura de gobierno promueve una mejor administracion de
riesgos.
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Incidencia Cultural/Perfil de Riesgo

¢Aversion al riesgo, o,
Apetito de riesgo?

Importancia de valores compartidos en la organizacion y cédigos de
ética suscriptos.
Importancia de objetivos institucionales compartidos.
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Actitudes frente al riesgo:

Culturas con todos los factores bajo control (cero tolerancia al riesgo)

Culturas con alta propension al riesgo. Ven al riesgo como: algo inevitable,
algo de lo que se puede aprender, algo que dara una oportunidad. Toma
de decisiones en total incertidumbre.

Culturas que trabajan en la “administracion” del riesgo. Toma de decisiones
evaluando probabilidades de ocurrencia e impacto.
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En un Banco Central...

... El objetivo de “maximizar” su reputacion se asimila al objetivo de
“maximizar” ganancias en una empresa comercial...

“Maximizar Reputacion” en un Banco Central es indispensable para tener
credibilidad en su gestion y alcanzar sus objetivos.
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Riesgo Financiero

Tradicionalmente se tendié a focalizar la problematica de riesgos en Banca
Central a aspectos financieros (riesgo de tasa de interés, de moneda, de
mercado, de contraparte).

Esta focalizacion redujo a pocas unidades orgéanicas la problematica del
analisis y administracion de esos riesgos.
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Cambios al Enfoque Tradicional

Sin embargo, existe una tendencia creciente a mutar el andlisis hacia una
categoria “amplia” de riesgos.
Esta tendencia lleva a generar la creacion de unidades organicas

especificas que agrupen y realicen el seguimiento de las distintas
categorias de riesgos realizadas, en principio, en cada area.
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Enfoque Integral:

El enfoque tradicional se vio forzado ante la creciente independencia de los
Bancos Centrales y con ella la necesidad de fortalecer sus estructuras de
gobierno corporativo y en consecuencia, el nivel de rendiciéon de cuentas y
transparencia exigida.

La mirada “restringida” de los riesgos dio pas6 a una mirada “amplia” que
cruza horizontalmente a la organizacion.
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Las Buenas Practicas de Gestion de Riesgos se
estructuran sobre:

*#) Identificacion y evaluacion de los riesgos inherentes a todos los
productos, actividades, procesos y sistemas relevantes.

*#» Seguimiento periddico de los perfiles de riesgo y las exposiciones a
pérdidas.

*#» Cobertura/Control para cubrir los riesgos mas relevantes. Las
estrategias de control y reduccion deberan ser reexaminadas
periddicamente para adaptarlas al apetito por el riesgo y al perfil de
riesgo del Banco.
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Gestion de Riesgos a lo largo y ancho de la
organizacion:

*#)» DIRECTORIO: Responsable dltimo de los riesgos que enfrenta el
Banco.

*» UNIDAD DE RIESGO: Administra, coordina, facilita. Propone
politicas. Compila informacion estadistica.

*» AREAS ESPECIALIZADAS (NEGOCIOS Y APOYO) Toman riesgos. Son
los propietarios. Aportan informacién. Aplican politicas.

*» AUDITORIA: Evaliia efectividad de la politica.
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Proceso de Administracion de Riesgos

Identificando
riesgos y el
contexto

Evaluando las
areas clave
de riesgo

eguimiento,
evaluacion
y ajuste

8

Inplementando
as estrategias

”  Midiendo
" probabilidad
| elmpacto

Préactica Integrada
dministracion de Ries
Desde la estrategia
orporativa, al front-li
operativo, y los
procesos de
apoyo

i
' Priorizando
-~ los riesgos

Estableciendo

los resultados
deseados

7

Seleccionando
estrategias

Desarrollando
Opciones

Fuente: Treasury Board of Canada. Integrated Risk

Management. Implementation Guide. 32
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Evaluacion del Proceso de Administracion de
Riesgos.

Es necesario conocer la aversién al riesgo y los costos de manejarlos. Alta
influencia cultural (a nivel organizacional y social).

¢.Es la sociedad “tolerante” a los trastornos gue pueda acarrear una mala

gestion en el Banco Central?

¢Es la cultura organizacional “tolerante” a los riesgos que puede acarrear

una imprevision de cualquier naturaleza?
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Evaluacion del Proceso de Administracion de
Riesgos.

1. Identificacion especifica y detallada de los Riesgos.

2. Determinaciéon de cémo impacta al alcance de los objetivos del Banco y
la probabilidad de ocurrencia (alta/media/baja, o definicion de una
escala de 1 a 10, etc.). Algunos son de muy dificil medicion.

3. Evaluacion de la existencia de riesgos residuales (analisis de costo-
beneficio del plan de accidn, o bien porque no pueden encararse todos
los riesgos simultaneamente).

4. Tolerancia al Riesgo Residual. ¢Puede afectar el alcance de los
objetivos?
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Evaluacion del Proceso de Administracion de Riesgos

Factores de cambio a considerar en la matriz de riesgo:
— De naturaleza externa (por ejemplo, la existencia de atentados como
11 de Septiembre, o el robo a la sucursal Fortaleza del Banco
Central do Brasil o cambios en la politica monetaria —salida de
convertibilidad, entrada en un régimen de tipo de cambio flexible-)
— De naturaleza interna (por ejemplo, cambios de estructura organica
o de carta organica o conflictos internos)
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Administracion de Riesgos. Arreglos
Organizacionales.

El objetivo es concentrar y administrar un panel de control o matriz de
riesgo que se nutre de las areas especificas y en las cuales se “evalta” la
probabilidad de ocurrencia del riesgo y los distintos escenarios posibles
para mitigarlos.

Elaborar el Plan de Administracién de Riesgos Institucionales.

36
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Unidad de Riesgo

Estas unidades se aseguran que la terminologia acerca de la administracién
del riesgo es consistente y entendida a lo largo de la organizacion.

Difunden tanto los éxitos como los errores en el manejo del riesgo. Hay
mucho de “aprender haciendo”.

Actualizan la matriz de riesgo con la periodicidad que se determine y
cuando ocurra algo que cambia el escenario de la Ultima evaluacién.
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Administracion de Riesgos y Funcion de Auditoria

La funcion de Administracion de Riesgos esta dentro de los alcances de la
auditoria interna.

A su vez, la auditoria interna se nutre de los indicadores de la matriz de
riesgo que elabora la unidad para disefiar su plan de auditoria.

Una funcién deficiente de auditoria es un factor de riesgo
gue debe ser capturado por la funcién de administracion
de riesgos.
38
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Matriz de Riesgo

*s»Es una representacion grafica de los
riesgos, y probables fallas operativas del
banco en un momento determinado para
cada proceso.

Los riesgos y fallas operativas para cada proceso son evaluados
y representados en la matriz considerando:

1. Su impacto en el negocio del banco
2. Su probabilidad de ocur;encia
(

En base a la evaluacion visualizada en la matriz de RO, el Banco puede:

— Distinguir entre riesgos aceptables, tolerables, moderados, importantes o
inaceptables

— Disefiar las acciones de administracion de riesgo acordes
>l
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Mapa de Riesgo

Acciones Administracion de Riesgo

Fraude Interno
O FI1. Inadecuada segregacion de
Serio funciones
@ DFL O FlI2. Tréafico de informacion sensible
FI2
FS1 Fraude Externo
O FE1. Violacion a la red de datos
@ PC1

FE1 o .
Moderado Practicas con clientes

PC1.Préacticas inadecuadas de
negociacion

o Fallas en los Sistemas
Menor FiL FS1. Falta de Mantenimiento Preventivo

en Servidores Criticos

Dafios Fisicos

Baja Media Alta DF1. Terremotos
Probabilidad

Fuente: Treasury Board of Canada. Integrated Risk Management. Implementation Guide. Febrero 2008
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Estructura de Gobierno Corporativo

Cuestiones Externas

41
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Los Bancos Centrales deben interactuar con
multiples terceros interesados:

Cada uno, desde una perspectiva distinta tiene legitimos derechos de
interiorizarse en la gestion de los Bancos Centrales:

— Con el Gobierno Nacional

— Con el Parlamento
— Con el publico en general

42
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Relacion de los Bancos Centrales con el Gobierno:

e El Gobierno es el principal accionista

e El Gobierno tiene legitimos derechos para acceder a las ganancias que
los Bancos Centrales generan

e El Gobhierno no debiera influir o limitar la independencia de los Bancos
Centrales

43
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Relacion de los Bancos Centrales con el Gobierno:

e Los Bancos Centrales y los Gobiernos debieran tener una mirada
compartida acerca de los objetivos de politica.

e Los Gobiernos delegan en los Bancos Centrales la tarea de emitir
moneda y preservar su valor.

e Los Directorios de los Bancos Centrales deben tener la posibilidad de
aplicar su discrecionalidad para tomar decisiones como por ejemplo,
capitalizar el Banco con vistas a absorber potenciales futuras pérdidas o
evitar efectos monetarios no deseados.

La 1ay,
estOs
SOn
manireTediadoSa Veceg
acign, . con
SStrucy, aCIOn de . la

€ al|
atr/bUtogunos de
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Relacion de los Bancos Centrales con el Parlamento:

Los mecanismos suelen estar estipulados por ley:
e Informe anual
e Presentacion anual del Plan Estratégico (o Plan Monetario)

e Presentaciones de iniciativas puntuales (por ejemplo medidas de
promocién al crédito para la pequefia y mediana empresa)

45
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Relacion de los Bancos Centrales con el Publico:

e De forma Directa:

— Promoviendo el mayor entendimiento acerca de la operatoria
bancaria (régimen de transparencia, portales especializados).

— Atendiendo consultas. Monitoreando el desempefio.

— Promoviendo el mayor entendimiento acerca de sus
responsabilidades primarias:

e Entre el publico infantil/estudiantil: a través de museo, presencia
en exposiciones, campafias de concientizacion

e En el ambito académico: a través de seminarios, investigaciones,
etc.

— Realizando encuestas
[[pigina bt
46

Febrero 2008

23



. Fit & Proper Gobierno Corporativo en Banca Central

Relacion de los Bancos Centrales con el Publico:

e De forma Indirecta a través de la Prensa:

Con politicas explicitas acerca de cémo, cuando, quién comunica.

Ocupandose de aspectos objetivos como de “errores de percepcion”
e Proactividad/Reactividad

Siendo asertivo, claro, simple, accesible

— Sabiendo guardar silencio oportuno....

e

50'5 A0
G\“aé\‘ac-\oxas HD PAgina Web!!
Y e(,\od\s agina Web!!
2 ¥
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Comunicacion en Crisis:

Stress Test para la politica de comunicaciones del Banco:

e Protocolos de procedimiento. Cadena de decisiones aceitadas. Tanto
internas como externas.

e Capacidad de Respuesta.
e Expectativas. Anticiparse a los pasos. Ser abierto.
e Estar preparados. Media training??

48
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Cuando se trata de “crisis” por impulso de procesos
de cambios organizacionales:

e Hablar con el staff antes que se cambie el rumbo

e Dar a la gente la oportunidad de involucrarse

e Escuchar a la gente. Darle oportunidad de reorganizarse ellos mismos.
e “Say no when you mean no”

e Compartan tanta informacion como sea posible

e Promuevan la construccion de equipos en lugar de la competencia entre
unidades internas.

49
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Casos resonantes en un contexto de crisis:

e Corralito/Corralén Argentina 2002
e Atentado de las Torres Gemelas Estados Unidos
 Northern Rock. Reino Unido. 2007
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Estructuras de Gobierno Corporativo

Cuestiones Internas

51
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Banco Centrales y financiamiento de sus
presupuestos:

La capacidad de emision le permite tener en los hechos financiamiento
independiente de su presupuesto de gastos administrativos.

La capacidad de emitir dinero de curso forzoso distingue a los bancos
centrales de otros organismos oficiales.

Ello NO implica liberarlo del rigor y responsabilidad que se deriva de la
administracion de los fondos publicos.

Que los fondos que aplica para el financiamiento operativo sean
consecuencia de su capacidad de emisién y no de la recaudacion impositiva
redobla la responsabilidad de transparencia de su gestion.
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Banco Centrales y financiamiento de sus
presupuestos:

El concepto de transparencia sobre los gastos en los que el Banco incurre
debe ser ilustrativa, cuantitativa y cualitativamente.

En la actualidad hay crecientes demandas acerca de:
— cémo se gastan los recursos,

— cémo se alinean esos gastos con el alcance del objetivo principal de
la institucidn, linea entre imaginen institucional/difusién conceptos
financieros, y ¢culturales?

— cémo pueden utilizarse mejor los fondos y

— qué mejoras en la gestién del Banco se pueden introducir para
incrementar su productividad al menor costo
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Recursos Humanos:

Los Bancos Centrales, como toda empresa, tienen como principal activo a
su capital humano.

Deben ser capaces de atraer y retener al personal capacitado para las
funciones que le son encomendadas.

Para ello deben contar con:
— Planificacion estratégica. Planes de Carrera. Capacitacion.

— Procesos de seleccidn transparentes, claros y difundidos. Igualdad
de oportunidades!!!

— Procesos de promocién transparentes, claros y difundidos. Igualdad
de oportunidades!!!
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Recursos Humanos. Politicas de Remuneracion:

Deben tener en cuenta:

Contribucion del puesto.

— Plan de Carrera

— Administracion de ciclos. Cémo ponderar la antigliedad??

e Benchmark con el mercado o sector publico (cuando aplica)
e Set de beneficios

— ¢homogéneos para todo el staff o diferenciados segun perfil
generacional/poblacional del staff?

e Desempefio

— Bonus NO comparable con los de la industria bancaria.

— ¢Compensacion permanente o variable??

— ¢Compensacion segun alcance de objetivos o simplemente “desempefio”?
e Experiencia acumulada en el puesto
e Plan de salida. Plan de retiro??
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Procedimientos de Compras:

El proceso de compras debe insertarse armoniosamente en el
funcionamiento del Banco asegurando tanto la provisién de los elementos y
servicios requeridos para su funcionamiento, como el aseguramiento de
procesos transparentes acordes con la responsabilidad que implica el
manejo de los fondos publicos.

Entre las compras de mayor incidencia y consecuente mayor exposicion se
encuentran las asociadas a los gastos de emision monetaria.
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Compras asociadas con la provision de monedas y
billetes:

Estas compras son espinosas dada la singularidad de las especificaciones
técnicas de los pliegos de condiciones, los significativos montos
involucrados, y la escasa cantidad de oferentes mundiales en la materia.

Estas circunstancias hacen que sean muy sensibles y requieran el maximo
rigor para mitigar cualquier riesgo asociado.
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Planificacion estratégica y Emision Monetaria

Analisis del:

«Ciclo de vida de los

billetes q Precios mas

~Monetizacién esperada Proceso de competitivos.
. presupuesto mas Disponibilidad

.vaek’es.de reserva ') transparente. 0 i

eSFrateglca » Proceso de compra Mitiga riesgo

=Nivel de penetracion maés eficiente.

. L. reputacionall!!
de medios electrénicos
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TALLER

Andlisis de eventos de riesgo ocurridos en la industria bancaria.
Extrapolacion a otros escenarios. Lecciones Aprendidas
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Transparencia y Rendicién de Cuentas

Naturaleza macroecondmica de registros contables en Banca Central.
Niveles de Capitalizacion
Politica de Distribucién de Utilidades
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Perspectivas de las funciones de los Bancos
Centrales desde los Estados Contables:

“Aspecto que presenta desde un punto determinado un objeto lejano”
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Depositando Reserva de Valor

ACTIVO PASIVO
~N(

Reservas T
Internacionales 100 Base Monetaria 100
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Retirando Reserva de Valor

ACTIVO PASIVO
~N(

Reservas l
Internacionales 50 Base Monetaria 50
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Generando Crédito...

ACTIVO PASIVO
~ /"
Reservas T
Internacionales 50 Base Monetaria 80

Préstamos al
Sistema Financiero 301
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Absorbiendo Moneda

ACTIVO PASIVO
~ /"
Reservas _ L
Internacionales 50 Base Monetaria 80
Préstamos al Titulos de
Sistema Financiero 30 Banco Central 20 T
65
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BALANCE Banco Central
ACTIVO PASIVO
hYd
RESERVAS BASE MONETARIA

INTERNACIONALES (RI)

Créditos Sistema
Financiero (CSF)

Créditos al Gobierno
Nacional (CG)

Titulos Pdblicos (T)
Otros Activos (OA)

(BM)(circulacion monetaria y
depdsitos en cuenta corriente)

Depositos Gobierno Nacional
(DG)

Titulos del Banco Central (TBC)
Obligaciones con Org. Int.(Ol)
Otros Pasivos (OP)
PATRIMONIO NETO

Capital (C), Reservas (R) y
Ganancias y Pérdidas (GyP)

66

Febrero 2008

33



. Fit & Proper Gobierno Corporativo en Banca Central

BALANCE Banco Central

[RI+CSF+CG+T+OA:BM+DG+TBC+OI+OP+C+R+GyP]

(RI — Ol) + (CSF — TBC) + (CG +T— DG) + (OA — OP) — (C + R + GyP) = BM

Sector Sector Sector Otros
Externo Financiero Gobierno

Factores de Expansion y

Contraccion de la Base
Monetaria
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¢Por qué es importante el seguimiento de la Base
Monetaria?

e Los BC tienen como funcién primaria la preservacion del valor de la
moneda (estabilidad monetaria)
— Que la moneda tenga capacidad para ser:
¢ Unidad de cuenta y Reserva de Valor
e Es la unidad de cuenta de la economia (al menos a nivel nacional de
manera forzosa, excepto los paises dolarizados)
e llustra acerca de la capacidad del BC para intermediar en el mercado
monetario (la graduacion dependera del grado de penetracion bancaria)
e Esta estrechamente vinculada (directa o indirectamente) a otros
indicadores:
— Inflacion
— Tasa de Interés
— Tipo de Cambio 68
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¢Por qué es importante el seguimiento de las
Reservas Internacionales?

e Es el principal respaldo de la Base Monetaria (esta en la génesis de la
Banca Central)

e Provee una referencia acerca de la capacidad del BC para generar
crédito (en caso de verse amenazada la estabilidad financiera, actuando
como prestamista de Ultima instancia)

e Provee de una herramienta para mitigar shocks externos?

e Da una percepcién acerca de la capacidad de pago de la deuda externa
(especialmente la que esta “en cabeza” del BC)?

e Da una percepcién de que el pais no depende del financiamiento
externo?
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¢Por qué es importante el seguimiento del
Patrimonio Neto?

e Otorga independencia y credibilidad (clave para el alcance de su objetivo
de estabilidad monetaria y financiera)

e Provee capacidad para amortiguar los efectos de ocurrencia de riesgos

— Crédito
— Operativo
: d Poyr BVan,,
— Mercado ' O//?ica Ciq de
'/VC/\/Or,na COntab as
Cg IMag /s /Vac,-On les:
902 . -C/O”a/e
hocs ~erigg -
. i ad
70
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Politicas de Distribucion de Resultados:

e Deben estar explicitas y entendidas tanto por el BC, como el principal
accionista (Gobierno Nacional) y otros interesados

e Deben procurar que el BC tenga capacidad de decision acerca del nivel
de capitalizacién y constitucién de reservas con cada cierre de balance

e Deben prever una metodologia de calculo que repose sobre la distincién
de entre resultados realizados y no realizados

= Deben ser transparentes e inequivocas
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Transparencia y rendicion de cuentas. Herramientas.

Informacion de coyuntura.

Estados Financieros. Tendencia hacia presentacion bajo normas
internacionales.

— Desafios ¢Son aplicables? ;Algunos aspectos merecen ser
adaptados, revisados? Ejemplo:

e Elaboracion de Flujo de Caja.

« Distribucién de utilidades. Distincién entre resultados
percibidos de aquellos devengados.
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Transparencia y rendicion de cuentas. Herramientas.

¢Informacion Adicional superadora de los estados financieros?

e La Cuenta de Ganancias y Pérdidas no necesariamente ilustra acerca del
desempefio de un Banco Central.

« El registro de pérdidas NO necesariamente indica que no se han
alcanzado los objetivos definidos.

e El registro de ganancias NO necesariamente indica que se han alcanzado
los objetivos definidos.
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Transparencia y rendicion de cuentas. Herramientas.

Los objetivos de Estabilidad Monetaria y Estabilidad Financiera pueden
llegar a ocasionar pérdidas cuasi fiscales.

Una mala interpretacion de las pérdidas y sus origenes pueden derivar
en:

e Mala interpretacion con respecto al desempefio del Banco.
 Riesgo legal a los funcionarios responsables.

74

Febrero 2008

37



. Fit & Proper Gobierno Corporativo en Banca Central

Desafios en la busqueda de mayor transparencia:

ENFOQUE HOLISTICO: Con el aporte multidisciplinario (contabilidad,
economia), integrador de todas las fuentes de reporte de los Bancos
Centrales.

Abundancia de notas explicativas, comentarios de gerencia, etc.

°
®

Con el objetivo de explicar la particular naturaleza y los multiples y
complejos factores que hacen al desempefio de los Bancos Centrales
(no capturada necesariamente sélo con los mecanismos de reporte
tradicionales como los estados financieros)
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Conclusiones:

*®» La independencia operativa requiere estructuras de gobierno

corporativo robustas, predecibles para salvaguarda de todos los
interesados.

*» La independencia debe ser acompafiada por una rendicion de
cuentas responsable.

) La disponibilidad de politicas (de inversion, de recursos humanos,
etc.) y marcos de reporte predeterminados (por ejemplo NIIF)
impiden la manipulacién en favor parcialidades.

*)» Cuando no se cumplen los marcos predeterminados, debe aplicarse
la regla de “Comply or Explain”.

*» El desempefio de los Bancos Centrales deben ser controlados con un
enfoque holistico que mida su capacidad para alcanzar objetivos de
estabilidad monetaria o financiera en lugar del seguimiento de su

cuenta de resultados. .
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Evaluacién y Cierre.
Cuestionario de Repaso
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